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第十届紧急特别会议 

议程项目 5 

以色列在被占领的东耶路撒冷和被占领 

巴勒斯坦领土其他地区的非法行动 

  阿尔及利亚、巴林、孟加拉国、多民族玻利维亚国、智利、哥伦比亚、朝鲜民主

主义人民共和国、吉布提、埃及、圭亚那、伊拉克、约旦、科威特、利比亚、马

来西亚、毛里塔尼亚、摩洛哥、纳米比亚、尼加拉瓜、阿曼、巴基斯坦、卡塔尔、

沙特阿拉伯、塞内加尔、南非、苏丹、土耳其、乌干达、也门和巴勒斯坦国：* 

订正决议草案 

  国际法院关于以色列在包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土的政

策和做法以及以色列在巴勒斯坦被占领土继续存在的非法性所产生的

法律后果的咨询意见1 

 大会， 

 遵循《联合国宪章》和国际法所载宗旨和原则，包括人民不可剥夺的自决

权利和不容许以武力获取领土的原则， 

 回顾其所有相关决议，包括第十届紧急特别会议通过的决议， 

 又回顾安全理事会所有相关决议，包括 2016 年 12 月 23 日第 2334(2016)号

决议， 

 强调指出所有会员国都有义务一秉善意，履行其依《联合国宪章》所担负

的义务，包括接受和执行安全理事会的决定， 

__________________ 

 * 提案国名单如有任何变化，将在会议正式记录中予以反映。 

 1 案文中所有提及巴勒斯坦被占领土之处均指包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2334(2016)
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 回顾其 2022 年 12 月 30 日第 77/247 号决议，其中大会决定根据《联合国宪

章》第九十六条，请国际法院依照《法院规约》第六十五条，就以下问题提供

咨询意见： 

 (a) 以色列持续侵犯巴勒斯坦人民的自决权，对自 1967 年以来占领的巴勒

斯坦领土实行长期占领、定居点做法和兼并，包括旨在改变圣城耶路撒冷人口

组成、性质和地位的措施，并通过了相关歧视性立法和措施，这一切产生了什

么法律后果？ 

 (b) 以色列的上述政策和做法如何影响占领的法律地位，以及这种地位对

所有国家和联合国产生了什么法律后果？ 

 收到了国际法院 2024 年 7 月 19 日发表的咨询意见，2 其中除其他外，法院

裁定： 

 (a) 以色列在巴勒斯坦被占领土的继续存在是为非法， 

 (b) 以色列有义务尽快结束其在巴勒斯坦被占领土的非法存在， 

 (c) 以色列有义务立即停止所有新的定居点活动，并将所有定居者撤离巴

勒斯坦被占领土， 

 (d) 以色列有义务赔偿对巴勒斯坦被占领土内所有有关自然人或法人造成

的损害， 

 (e) 所有国家都有义务不承认以色列在巴勒斯坦被占领土的非法存在所造

成的状况具有合法性，不为维持以色列在巴勒斯坦被占领土的继续存在所造成

的状况提供援助或协助， 

 (f) 包括联合国在内的国际组织有义务不承认以色列在巴勒斯坦被占领土

的非法存在所造成的状况具有合法性， 

 (g) 联合国，特别是要求提供本咨询意见的大会以及安全理事会，应考虑

尽快结束以色列在巴勒斯坦被占领土的非法存在所需的确切方式和进一步行动， 

 根据国际法院的咨询意见，申明： 

 (a) 以色列的定居点及其相关制度的建立和维持，包括以色列将定居者迁

移到西岸包括东耶路撒冷，以及以色列维持定居点的存在、没收或征用土地、

开采自然资源、将以色列法律延伸到被占领土、强迫巴勒斯坦居民流离失所以

及定居者和占领军对巴勒斯坦人的暴力行为，违反国际法， 

 (b) 以色列的政策和做法，包括维持和扩大定居点、修建隔离墙等相关基础

设施、开采自然资源、宣布耶路撒冷为以色列首都、在东耶路撒冷全面适用以色

列国内法并在西岸广泛适用以色列国内法等行为，巩固了以色列对巴勒斯坦被占

__________________ 

 2 A/78/968。 

https://undocs.org/ch/A/RES/77/247
https://undocs.org/ch/A/78/968
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领土、特别是东耶路撒冷和西岸部分地区的控制，其目的是无限期地保留并在当

地造成不可逆转的影响，这相当于吞并巴勒斯坦被占领土的大部分地区， 

 (c) 以色列采取的政策和做法表明，以色列企图获得对被占领土的主权，

这违反了禁止在国际关系中使用武力的规定以及由此必然产生的不以武力获取

领土的原则，违反《联合国宪章》和国际法规定的尊重领土完整和主权的义务， 

 (d) 以色列以占领国身份通过的一系列立法和采取的广泛措施以国际法禁

止的理由区别对待巴勒斯坦人，因此，以色列对巴勒斯坦被占领土上的巴勒斯

坦人实行的全面限制制度，包括以色列在东耶路撒冷的居留证制度、其限制巴

勒斯坦人行动自由的政策、以色列的规划政策和拆毁巴勒斯坦人财产的做法，

构成被禁止的歧视，并构成基于种族、宗教或族裔等理由的系统性歧视，违反

了国际人道法和国际人权法的相关规则，包括《日内瓦第四公约》、3《公民及

政治权利国际公约》、4《经济社会文化权利国际公约》5  和《消除一切形式种族

歧视国际公约》6 以及习惯国际法的规则， 

 (e) 以色列的立法和措施造成并有助于维持西岸、包括东耶路撒冷定居者

和巴勒斯坦社区之间几乎完全的隔离，构成违反《消除一切形式种族歧视国际

公约》第三条的行为，该条涉及两种特别严重的种族歧视形式，规定“缔约国

特别谴责种族分隔及‘种族隔离’并承诺在其所辖领土内防止、禁止并根除具

有此种性质的一切习例”， 

 (f) 巴勒斯坦人民按照《联合国宪章》的规定享有自决权利，在这种外国

占领的情况下，自决权构成国际法的强制性规范，以色列作为占领国有义务不

阻碍巴勒斯坦人民在整个巴勒斯坦被占领土上行使自决权，包括建立独立主权

国家的权利， 

 (g) 以色列几十年来的政策和做法，包括定居点及其相关制度、吞并领土、

歧视巴勒斯坦被占领土内巴勒斯坦人的立法和措施、强迫巴勒斯坦人流离失所

和严格限制他们的行动等行为，侵犯了巴勒斯坦被占领土的完整性，破坏了巴

勒斯坦人民的完整性，损害巴勒斯坦人民享有的免遭旨在分散其人口行为侵害

的保护，侵犯了巴勒斯坦人民对其自然资源的永久主权，从而剥夺了巴勒斯坦

人民享有巴勒斯坦被占领土自然资源的权利，阻碍了巴勒斯坦人民自由决定其

政治地位和谋求经济、社会和文化发展的权利，这些政策和做法构成对巴勒斯

坦人民基本自决权的长期侵犯， 

 (h) 鉴于巴勒斯坦人民的自决权是一项不可剥夺的权利，其存在不能受制

于占领国施加的条件， 

__________________ 

 3 联合国，《条约汇编》，第 75 卷，第 973 号。 

 4 见第 2200 A (XXI)号决议，附件。 

 5 同上。 

 6 联合国，《条约汇编》，第 660 卷，第 9464 号。 

https://undocs.org/en/A/RES/2200(XXI)
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 (i) 以色列无权因其占领而对巴勒斯坦被占领土的任何部分拥有主权或对

其行使主权权力，以色列的安全关切也不能凌驾于禁止以武力获取领土的原则

之上， 

 (j) 以色列违反关于禁止以武力获取领土的规定及其侵犯巴勒斯坦人民自

决权的行为，直接影响到以色列作为占领国在巴勒斯坦被占领土继续存在的合

法性，以色列通过吞并和对巴勒斯坦被占领土实行永久控制，以及继续阻挠巴

勒斯坦人民的自决权，持续滥用占领国地位，这违反了国际法的基本原则，使

以色列在巴勒斯坦被占领土的存在成为非法，这种非法性涉及以色列 1967 年占

领的全部巴勒斯坦领土， 

 (k) 以色列有义务尽快结束其在巴勒斯坦被占领土的存在，因为这是一种

持续性不法行为，是由以色列通过其政策和做法违反禁止以武力获取领土的规

定并侵犯巴勒斯坦人民的自决权造成的，以色列应对此承担国际责任， 

 重申必须在国内和国际上普遍遵守和实行法治，并再次庄严承诺维护以法

治和国际法为基础的国际秩序，这样的国际秩序，连同正义原则，对于国家间

和平共处及合作至为重要， 

 认为尊重国际法院及其职能，包括在行使其咨询管辖权方面的职能，对国

际法和正义以及建立在法治基础上的国际秩序至关重要， 

 回顾联合国对巴勒斯坦问题担负永久责任，直至这个问题的所有方面都按

照国际法和联合国有关决议获得解决， 

 重申承诺根据安全理事会和大会有关决议实现巴勒斯坦人民的自决权利，

包括建立一个与以色列和平、安全地毗邻共存的独立主权国家的权利， 

 深信根据国际法和联合国有关决议公正、持久和全面解决巴勒斯坦问题这

一阿拉伯-以色列冲突的核心问题，是在中东实现全面持久和平与稳定所必不可

少的条件，并重申该区域所有国家均有权在安全和国际公认边界内和平生存， 

 强调指出迫切需要毫不拖延地结束 1967 年开始的以色列占领， 

 重申承诺尊重和维护包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土的领土完整

和统一， 

 重申以色列的定居点及其相关制度以及旨在改变耶路撒冷城和整个巴勒斯

坦被占领土的人口组成、性质和地位的所有其他措施都是非法的，在这方面反

对任何改变加沙地带人口或领土的企图，包括任何缩小加沙地带领土的行动，

因为加沙地带是巴勒斯坦被占领土不可分割的一部分， 

 强调正如国际法院所指出的，以色列违反的义务包括某些普遍适用的义务，

这些义务因其性质是“所有国家的关切”，鉴于所涉权利的重要性，可以认为对

此类权利的保护关乎所有国家的法律利益，其中包括尊重巴勒斯坦人民自决权

的义务、禁止以武力获取领土的规定所产生的义务以及国际人道法和国际人权

法规定的某些义务， 
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 强调必须确保对所有违反国际法的行为追究责任，以结束有罪不罚现象，

确保伸张正义，阻止今后的违法行为，保护平民和促进和平， 

 1. 欢迎 2024年 7月 19日国际法院关于以色列在包括东耶路撒冷在内的巴

勒斯坦被占领土的政策和做法以及以色列在巴勒斯坦被占领土继续存在的非法

性所产生的法律后果的咨询意见； 

 2. 要求以色列毫不拖延地结束其在巴勒斯坦被占领土的非法存在，因为

这种非法存在是一种持续性不法行为，以色列应为此承担国际责任，并要求以

色列至迟于本决议通过后 12 个月内结束其非法存在； 

 3. 要求以色列毫不拖延地履行国际法规定的所有法律义务，包括国际法

院规定的义务，为此除其他外： 

 (a) 从巴勒斯坦被占领土，包括其空域和海域，撤出以色列所有军事部队； 

 (b) 终止其非法政策和做法，包括立即停止所有新的定居点活动，将所有

定居者撤离巴勒斯坦被占领土，拆除以色列在该领土修建的隔离墙部分，废除

造成或维持这种非法状况的所有立法和措施，包括歧视巴勒斯坦人民的立法和

措施，以及旨在改变该领土任何部分的人口组成、性质和地位的所有措施，包

括一切破坏耶路撒冷圣地历史现状的措施； 

 (c) 归还土地和其他不动产，以及自 1967 年占领开始以来从任何自然人或

法人那里没收的所有资产，并归还从巴勒斯坦人和巴勒斯坦机构手中夺取的所

有文化财产和资产； 

 (d) 允许在占领期间流离失所的所有巴勒斯坦人返回原居住地； 

 (e) 赔偿对巴勒斯坦被占领土内所有有关自然人和法人造成的损害； 

 (f) 立即履行国际法院在《防止及惩治灭绝种族罪公约》7  的适用(南非诉

以色列)案中就加沙地带巴勒斯坦人民有权受到保护免遭《公约》第二条和第三

条所述一切行为侵害问题发出的有关临时措施命令中所述的国际法义务； 

 (g) 不阻碍巴勒斯坦人民在整个巴勒斯坦被占领土上行使自决权，包括建

立独立主权国家的权利； 

 4. 促请所有国家遵守国际法规定的义务，特别是咨询意见所述义务，包

括以下义务： 

 (a) 通过联合和单独行动，促进实现巴勒斯坦人民的自决权利，因为尊重

巴勒斯坦人民的自决权利是一项普遍义务，不采取任何剥夺巴勒斯坦人民这一

权利的行动，并在尊重《联合国宪章》和国际法的同时，确保终止因以色列在

巴勒斯坦被占领土的非法存在而对巴勒斯坦人民行使自决权造成的任何阻碍； 

__________________ 

 7 第 260 A (III)号决议，附件。 

https://undocs.org/ch/A/RES/260(III)
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 (b) 不承认以色列在巴勒斯坦被占领土的非法存在所造成的状况具有合法

性； 

 (c) 不为维持以色列在被占领土的非法存在所造成的状况提供援助或协助； 

 (d) 不承认以色列 1967 年 6 月 5 日占领的包括东耶路撒冷在内的领土在自

然特征或人口组成、体制结构或地位方面的任何变化，除非如安全理事会第

2334(2016)号决议所申明的，双方通过谈判商定做出改变，在这方面，除其他外，

在与以色列的外交、政治、法律、军事、经济、商业和金融往来中，有义务区

分以色列和 1967 年以来被占领的巴勒斯坦领土，包括为此： 

㈠ 在以色列声称代表巴勒斯坦被占领土或其一部分领土就有关巴勒斯坦

被占领土或其一部分领土的事项采取行动的所有情况下，不与以色列建立

条约关系； 

㈡ 不与以色列进行涉及巴勒斯坦被占领土或其部分领土的经济或贸易往

来，这种往来可能巩固以色列在被占领土的非法存在，包括巩固定居点及

其相关制度； 

㈢ 根据 1980 年 8 月 20 日安全理事会第 478(1980)号决议，在以色列设立

和维持外交使团时，不承认以色列在巴勒斯坦被占领土的非法存在，包括

不在耶路撒冷设立外交使团； 

㈣ 采取步骤，防止发展有助于维持以色列在巴勒斯坦被占领土造成的非

法状况、包括维持定居点及其相关制度的贸易或投资关系； 

 (e) 作为《日内瓦第四公约》的缔约国，确保遵守该公约所体现的国际人

道法，特别是履行第 146、147 和 148 条规定的关于刑事制裁和严重违反行为的

义务，同时尊重《联合国宪章》和国际法，并特别指出迫切需要采取措施，在

包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土执行《公约》； 

 (f) 作出努力，终止基于种族、宗教或族裔等理由的系统性歧视，包括防

止、禁止和消除咨询意见中指出的以色列违反《消除一切形式种族歧视国际公

约》第三条的行为； 

 5. 在这方面又促请所有国家依照国际法规定的义务： 

 (a) 采取步骤，确保其国民、其管辖下的公司和实体以及其当局不以任何

方式采取可能导致承认或援助或协助维持以色列在巴勒斯坦被占领土的非法存

在所造成的状况的行动； 

 (b) 采取步骤，停止进口任何原产于以色列定居点的产品，停止向占领国

以色列提供或转让武器、弹药和有关设备，只要有合理理由怀疑这些武器、弹

药和有关设备可能在巴勒斯坦被占领土内使用； 

 (c) 对参与维持以色列在巴勒斯坦被占领土的非法存在，包括参与定居者

暴力的自然人和法人实施制裁，包括实施旅行禁令和资产冻结； 

https://undocs.org/ch/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/478(1980)
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 (d) 支持为所有受害者开展追责工作； 

 6. 促请包括联合国在内的国际组织和区域组织不承认以色列在巴勒斯坦

被占领土的非法存在所造成的状况具有合法性，在其相关交往中对以色列和巴

勒斯坦被占领土加以区分，对以色列为开发巴勒斯坦被占领土的自然资源或为

改变该领土的人口组成、地理特征或体制结构而采取的任何措施不予承认、不

予合作、不以任何方式予以协助； 

 7. 促请联合国及其各机构和机关尊重国际法院的裁定并以符合裁定的方式

行事，包括在所有相关地图、声明和报告中以及在各自的方案和行动中这样做； 

 8. 强烈谴责以色列政府继续完全无视和违反《联合国宪章》、国际法和联

合国有关决议规定的义务，强调指出这种违反行为严重威胁区域和国际和平与

安全； 

 9. 确认必须追究以色列在巴勒斯坦被占领土上任何违反国际法行为、包

括任何违反国际人道法和国际人权法行为的责任，并确认以色列必须承担其所

有国际不法行为的法律后果，包括对此类行为造成的伤害、包括任何损害作出

赔偿； 

 10. 在这方面确认需要建立一个关于赔偿以色列在巴勒斯坦被占领土的国

际不法行为造成的一切损害、损失或伤害的国际机制，呼吁会员国与联合国及

其相关机构协调，建立一个国际损害登记册，以文件形式记录以色列在巴勒斯

坦被占领土的国际不法行为对所有有关自然人和法人以及对巴勒斯坦人民造成

损害、损失或伤害的证据和索赔资料，并促进和协调旨在确保以色列作出这种

赔偿的证据收集工作和举措； 

 11. 强调有必要通过在国家或国际一级进行适当、公正和独立的调查和起

诉，确保对国际法规定的最严重罪行追究责任，并确保为所有受害者伸张正义

和防止今后的犯罪； 

 12. 呼吁召开《关于战时保护平民之日内瓦第四公约》缔约国会议，讨论

在包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土执行《公约》的措施，并确保按照

日内瓦四公约8  共同第一条的规定遵守《公约》，在这方面请瑞士政府以日内瓦

四公约保存国的身份，在本决议通过后六个月内召开该会议； 

 13. 决定在大会第七十九届会议期间由大会主持召开一次国际会议，促进

执行联合国有关巴勒斯坦问题和两国解决方案的各项决议，以在中东实现公正、

持久和全面和平； 

 14. 请秘书长与联合国人权事务高级专员和具有相关经验和专门知识的会

员国协商，在本决议要求提交的报告中提出建议，以建立一个机制，对国际法

__________________ 

 8 联合国，《条约汇编》，第 75 卷，第 970-973 号。 
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院在其咨询意见中指出的以色列违反《消除一切形式种族歧视国际公约》第三

条的行为采取后续行动； 

 15. 确认决心进一步审查切实可行的方式方法，以确保咨询意见得到充分

尊重，联合国所有相关决议得到充分执行，特别是在出现不遵守的情况时； 

 16. 敦促所有国家、联合国及其专门机构和组织以及区域组织支持和协助

巴勒斯坦人民早日实现其自决权利，并积极采取步骤，确保咨询意见和联合国

所有相关决议得到充分执行； 

 17. 请秘书长在三个月内向大会提交报告，说明本决议的执行情况，包括

说明以色列、其他国家和包括联合国在内的国际组织为执行本决议各项规定或

就任何违反决议的行为采取的任何行动； 

 18. 重申联合国对巴勒斯坦问题担负有永久责任，直至该问题的所有方面

按照国际法和联合国有关决议得到解决； 

 19. 决定第十届紧急特别会议暂时休会，并授权大会最近一届会议的主席

应会员国的要求复会。 

 


